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ACTA 02

EN LA CIUDAD DE EMILIANO ZAPATA, TABASCO; SIENDO LAS 09:00 HORAS
DEL DIA 21 DE MAYO DEL ANO 2021, CONSTITUIDOS EN LA SALA DEL H.
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE EMILIANO ZAPATA,
TABASCO, SITUADO DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL PALACIO
MUNICIPAL; SE REUNEN LOS INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE EVALUACION
DEL DESEMPENO MUNICIPAL; CP. MARITZA BALCAZAR DE LA ROSA,
DIRECTORA DE PROGRAMACION Y COORDINADORA DE LA UNIDAD DE
EVALUACION DEL DESEMPENO; MAE. MARIA TERESA ARCOS LUNA
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y SECRETARIO TECNICO DE LA UNIDAD DE
EVALUACION DEL DESEMPENO; L.C.F. MANUEL ANTONIO CORTES PEREZ,
DIRECTOR DE FINANZAS Y PRIMER VOCAL DE LA UNIDAD DE EVALUACION
DEL DESEMPENO; L.I.LA. MARISOL VENTURA LOPEZ, CONTRALOR
MUNICIPAL Y SEGUNDO VOCAL DE LA UNIDAD DE EVALUACION DEL
DESEMPENO; M.D.P. MARIBEL ROJAS CASANOVA, DIRECTORA DE ASUNTOS
JURIDICOS Y TERCER VOCAL DE LA UNIDAD DE EVALUACION DEL
DESEMPENO; CON LA FINALIDAD DE LLEVAR A CABO LA SESION ORDINARIA
CORRESPONDIENTE AL CALENDARIO DE SESIONES DEL COMITE MUNICIPAL
DE EVALUACION, LA CUAL SE REGIRA BAJO EL SIGUIENTE ORDEN DEL DiA:

1.-Lista de asistencia y verificacion de quérum. /'/L
MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora De Administracién Y Secretario Técnico De
La Unidad De Evaluacion Del Desempefio

2.-Lectura y aprobacion del orden del dia.
MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracion y Secretario Técnico de la
Unidad de Evaluacion del Desempefio X

3.- Bienvenida y exposicion de motivos
MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracion y Secretario Técnico de la /?_
Unidad de Evaluacién del Desempefio !
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4.- Presentacion de la Propuesta para su Analisis y Aprobacion en su caso del
documento denominado Términos de Referencia (TdR) del Programa Anual de
Evaluacion 2021.

CP. Maritza Balcazar De La Rosa, Directora de Programacion y Titular de la Unidad de
Evaluaciéon del Desempefio

5.- Asuntos Generales

MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracion y Secretario Técnico de la
Unidad de Evaluaciéon del Desemperio

6.-Clausura de la sesion.
MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracion y Secretario Técnico de la
Unidad de Evaluacion del Desempefio

Primer Punto. - En uso de la voz la MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de
Administracion y Secretario Técnico de la Unidad de Evaluacion del Desempefio, f’/
procedié al pase de lista de asistencia y verificacion del quérum, encontrandose
presente los CP. Maritza Balcazar De La Rosa, Directora de Programacion y
Coordinadora de la Unidad de Evaluacién del Desempefio L.C.F. Manuel Antonio L
Cortes Pérez, Director de Finanzas Y Primer Vocal de la Unidad de Evaluacion del
Desemperfio; L.ILA. Marisol Ventura Lépez, Contralor Municipal y Segundo Vocal de
la Unidad de Evaluacion del Desemperfio; M.D.P. Maribel Rojas Casanova, Directora
de Asuntos Juridicos y tercer vocal de la Unidad de Evaluacion del Desemperfio; 1
declarando que existe quérum legal y queda instalada la Sesién Ordinaria del Consejo ./ /
Municipal de Evaluacién. %

Sequndo Punto. - del orden del dia acto seguido la MAE. Maria Teresa Arcos Luna
Directora de Administracién Y Secretario Técnico de la Unidad de Evaluacion de
Desempefio, dio lectura y se sometié a la consideracion de la Unidad de EvaluaciénX
del Desempefio Municipal, la aprobacion de la propuesta del orden del dia, misma que

fue aprobada por unanimidad, por los asistentes.

Tercer Punto. - del orden del dia haciendo uso de la palabra la MAE. Maria Teresa
Arcos Luna Directora de Administracién y Secretario Técnico de la Unidad de
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Evaluacion del Desemperio, da la bienvenida y exposicion de motivos a los presentes y
expresa su agradecimiento a cada uno de ellos por su asistencia a esta Sesion
Ordinaria de la Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal, exhortando a los
miembros del Consejo tomar las mejores decisiones que sean en beneficio de la
Administraciéon Municipal.

Cuarto Punto. - del orden del dia la CP. Maritza Balcazar De La Rosa, Directora de
Programacion y Titular de la Unidad de Evaluacion del Desempefo, Realiza la
Presentacion de la Propuesta para su Analisis y Aprobacion en su caso del
documento denominado Términos de Referencia (TdR) del Programa Anual de
Evaluacion 2021.

(Anexo 1)

Por lo antes expuesto, la MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracion y
Secretario Técnico de la Unidad de Evaluacion del Desempefio, en uso de la voz,
solicité a los Companeros integrantes del Unidad de Evaluacion del Desempefio,
levantar la mano para la votacion en sefal de la aprobacién de la propuesta
correspondiente; por lo que se pronuncia diciendo que se aprueba por UNANIMIDAD
la Propuesta de los Términos de Referencia (TdR) del Programa Anual de
Evaluacién 2021.

Quinto Punto. - del orden del dia y para continuar con el desahogo de la misma la
MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracién y Secretario Técnico de la
Unidad de Evaluacién del Desemperfio, invita a los integrantes de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio Municipal a que aborden temas de asuntos generales y al
no presentarse ningun tema se procedio a citar a los integrantes para que asistan a la
siguiente Sesion Ordinaria quedando debidamente notificados.

Anexo 1:
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Términos de Referencia

Evaluacién de Consistencia y Resultados en materia de Disefio del Programa
Presupuestario K022 Infraestructura para la Vivienda y Analisis de la Inversion
para evaluar el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

(FISM) en el ejercicio fiscal 2020

Municipio Emiliano Zapata, Tabasco

Contenido
. ANECEAGNLES ..........c.eeeieernreeeee e e cneertres s se s rrrras e e e s AR R R e a e s e s b e 5
Marco Legal y Conceptual ............cooooiiiiiiiiiiiiiii i 5
IIl. Programas @ @eValUAr...............ccciiiiiiriiniiiee it s 7
M. Tipo de Evaluation .........:uwiesmsusunsmnsssammimsismmmmessesnmyms 7 M/
Evaluacion de Consistencia y Resultados en materia de Disefio......... iError!
Marcador no definido.
IV. Obijetivos de la Evaluacion..........cuummimiiaimmnmeemsosmsoasenssssasssssssoransssss 8
V.1 OBJotIVO GeNBIBL: ... i mima s aamoss s ssosnivs 8
IV.Il Objetivos ESPBCHICOS .........oocmrenrresrssenssssssssssssivosssisarsssss sosisbabiimisnioassiavansioos 8 ’3
V. Aspectos Metodoldgicos de la Evaluacion ... 8

VI: (Caracteristicasdel producloi. ... uvssmumssmmisssss s sses iminpsssasmoes 10




T E——————— ==

AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL i
EMILIANO ZAPATA, TABASCO ig
2018 — 2021 =

Apumtamienta 2018 - 2021

EMILIANO
UNIDAD DE EVALUACION DEL DESEMPENO MUNICIPAL ZAPATA

Junios creando soluciones

|. Antecedentes
Marco Legal y Conceptual

La implementacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio es una obligacion que
se fundamenta desde el articulo 134 constitucional donde se establece que los
recursos de que dispongan los 3 oérdenes de gobierno se administraran: con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez; para cumplir con los
objetivos a los que estan predestinados.

En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85, 107 y 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, fraccion V, de la Ley de
Coordinacion Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su
caso, la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados,
asi como los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

En la Ley Federal Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) en su articulo
110 se especifica sobre el desarrollo de las evaluaciones de desempefio:

“La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion

que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales”

De igual forma en su articulo 111 se ahonda sobre obligatoriedad de realizarlas:

“El sistema de evaluacién del desempefio... permitira identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto
social del ejercicio del gasto publico, dicho sistema de evaluacion del desempefio a

que se refiere el parrafo anterior del presente articulo sera obligatorio para los
ejecutores de gasto”.

El Articulo 78 de la misma hace referencia al desarrollo del Programa Anual de

Evaluacién (PAE) y la contratacion de evaluadores externos capacitados para
desarrollarlas:

“Las dependencias, o las entidades a través de su respectiva dependencia

coordinadora de sector, deberan realizar una evaluacién de resultados de los
programas...por conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacion u
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organismos especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas. Las
evaluaciones se realizaran conforme al programa anual que al efecto se establezca.
Las dependencias y entidades deberan reportar el resultado de las evaluaciones en
los informes trimestrales que correspondan [...]

Tipos de Evaluaciones

Como parte del ejercicio de las evaluaciones la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico (SHCP) en conjunto con la Secretaria de la Funcion Puablica (SFA) y el
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
emiten los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracién Publica del afio 2007, que en su el numeral décimo sexto sefiala
que: Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el Sistema
de Evaluacién del Desempeiio, se aplicaran los siguientes tipos de evaluacion:

|. Evaluacion de Programas Federales: las que se aplican a cada programa, las
cuales se dividen en:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analiza sistematicamente el disefio y
desemperio global de los programas federales, para mejorar su gestion y medir el
logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores;

b) Evaluacion de Indicadores: analiza mediante trabajo de campo la pertinencia y
alcance de los indicadores de un programa federal para el logro de resultados;

c) Evaluacion de Procesos: analiza mediante trabajo de campo si el programa
lleva a cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye
al mejoramiento de la gestion;

d) Evaluacion de Impacto: identifica con metodologias rigurosas el cambio en los
indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del programa federal;

e) Evaluacion Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
lineamiento y que se realizaran mediante trabajo de gabinete y/o de campo

Il. Evaluaciones Estratégicas: evaluaciones que se aplican a un programa o conjunto
de programas en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Las evaluaciones a que se refieren las fracciones anteriores se llevaran a cabo por
evaluadores externos con cargo al presupuesto de la dependencia o entidad

responsable del programa federal, o por el Consejo en el ambito de su competencia y

cuando éste asi lo determine.
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La evaluacion de los programas federales y sus resultados formaran parte del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, asi como del programa de mejoramiento de
la gestion, y se articularan sistematicamente con la planeaciéon y el proceso
presupuestario.

Dando cumplimiento a ello el Municipio Emiliano Zapata, Tabasco, presenta los
Términos de Referencia para el desarrollo de la Evaluacién de Consistencia y
Resultados en materia de Disefio del Programa Presupuestario K022 Infraestructura
para la Vivienda y Analisis de la Inversién para evaluar el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) en el ejercicio fiscal 2020.

Il. Fondos y/o Programa a evaluar

- Programa Presupuestario K022 Infraestructura para la Vivienda y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en el ejercicio
fiscal 2020.

Ill. Tipo de Evaluacién

7

- Evaluacién de Consistencia y Resultados en materia de disefio

En el numeral décimo octavo de los LINEAMIENTOS generales para la evaluacion de /L
los Programas Federales de la Administracion Publica Federal sefiala que la [
evaluacion de consistencia y resultados en materia de diseno debera ser realizada ‘
mediante trabajo de gabinete.

En el numeral trigésimo de dichos lineamientos sefala que para las evaluaciones de
consistencia y resultados, las dependencias y entidades deberan considerar en los
términos de referencia respectivos, los criterios establecidos en el lineamiento décimo
octavo del presente ordenamiento y utilizar el modelo de términos de referencia que
determinen conjuntamente la Secretaria, la Funcion Publica, y el Consejo en el ambito
de su competencia, mismo que deberan publicar en sus respectivas paginas de

Internet. K
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I\V. Objetivos de la Evaluacion

IV.l Objetivo General

Evaluar el disefio del programa presupuestario de K022 Infraestructura para la
Vivienda financiado principalmente con FISM, en el ejercicio fiscal 2020, con la
finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

IV.ll Objetivos Especificos

Analizar la justificacién de la creacion y disefio del programa,
¢ Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional,
¢ |dentificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion,

e Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la entrega
de apoyos,

e Analizar la consistencia entre su disefo y la normatividad aplicable
« Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas,

e |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas federales. l,.

V. Aspectos Metodoloégicos de la Evaluacion

Segun se establece en los TdR's emitidos por CONEVAL los temas a desarrollar en la
evaluacion deben ser:

d

Apartado Preguntas Total
Justificacion de la creacion y del disefio del 1a3 3 Jf
programa
Contribucion a las metas y estrategias 4236 3
nacionales
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de \&
o G 7a12 6
elegibilidad
Padro_rj de beneficiarios y mecanismos de 13215 3
atencion
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otros 30
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programas federales

Total 30 30

Y se desglosan de la siguiente manera:

|. En materia de disefo:

a) Si el programa federal identific6 correctamente el problema o necesidad
prioritaria al que va dirigido, y esta disefiado para solventarlo;

b) La contribucion del programa federal a los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad responsable del mismo;

c) Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el
tipo de bienes y/o servicios que brinda el programa federal, contribuye
positivamente a la consecucion de su Fin y Propésito;

d) La légica vertical y horizontal de la matriz de indicadores del programa
federal;

e) La definicion de poblacion potencial y objetivo con base en la distribucién de {
la necesidad que busca solventar el programa federal y si cuenta con
mecanismos de seleccion de dicha poblacion;

f) La justificacion por la cual los beneficios se dirigen especificamente a dicha C\/
poblacién potencial y objetivo;

atencion del programa (regiones, municipios, localidades, hogares y/o

g) Los criterios y mecanismos aplicados para seleccionar las unidades de (/L.
individuos, en su caso); \

h) En su caso, la estructura del padron de beneficiarios del programa federal
conforme a las disposiciones aplicables; E :

i) Las reglas de operaciéon o normativa que explique el funcionamiento y
operacion del programa federal,

j) Las posibles coincidencias, complementariedad o duplicidad de acciones con
otros programas federales;
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VI. Caracteristicas del producto

VLI Informe final detallando:
o Resultados de la evaluacion:

- Andlisis del Presupuesto e inversion del FISM 2020 segun normatividad
aplicable

- Justificacion de la creacion y del disefio del programa

- Contribucién a las metas y estrategias nacionales

- Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

- Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

- Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

- Presupuesto y rendicién de cuentas

- Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

- Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones.

- Conclusiones

- Ficha Técnica

e Anexos de los instrumentos aplicados y soporte documental y estadistico. )')5_

¢ Resumen Ejecutivo

» Base de Datos y documentos normativos consultados.

VLIl Fecha de entrega:

Las entregas se haran con base en el Programa Anual de Evaluacion 2021.

Producto 1 (Primer avance):

Productos Fecha de enfrega X\
Producto 1
/ !

Primera entrega del Informe de Evaluacién en materia de disefio con los
apartados: _
I.  Metodologia 25 de Junio

II. Contexto del FISM
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Productos Fecha de entrega

Ill. Analisis del Presupuesto e inversion del FISM 2020 segun
normatividad aplicable

Producto 2
Segunda entrega del Informe de Evaluacion en materia de disefio que debe
contener la siguiente estructura:

I.  Introduccion

Il Indice

lll. Analisis del Presupuesto e inversiébn del FISM 2020 segun
normatividad aplicable

IV. Justificacién de la creacion y del disefio del programa

V. Contribucion a las metas y estrategias nacionales

V1. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad

VII. Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion

VI Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

IX. Presupuesto y rendicién de cuentas L:T
X. Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Xl. Valoracion del Disefio del programa 20 de agosto ('/
Xll. Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y »
Xlll.  Recomendaciones.
XIV.  Conclusiones /L\
XV. Bibliografia

XVI.  Ficha técnica con los datos generales de la instancia evaluadora
y el costo de la evaluacion

Anexos

* Anexo 1. Metodologia para la cuantificacién de las poblaciones
potencial y objetivo

* Anexo 2. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos
de beneficiarios

* Anexo 3. Matriz de Indicadores para Resultados del programa

* Anexo 4. Indicadores
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Productos Fecha de entrega
* Anexo 5. Metas del programa

* Anexo 6. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
Resultados

* Anexo 7. Gastos desglosados del programa y criterios de
clasificacién

* Anexo 8. Complementariedad y coincidencias entre programas
federales y/o acciones de desarrollo social

VLIII Especificaciones de entrega:

La version final debera ser entregada en forma impresa en formato Word y PDF (en 2
tantos) y en medio digital.

Ambas deberan entregarse al area que designe el municipio.

Los archivos electronicos deberan organizarse en Carpetas con la misma estructura
senalada en el informe y con nombres que faciliten su localizacion.

Los informes deberan estar redactados en formato libre.
VII. Perfil del Evaluador

Perfil de la empresa evaluadora:

» Experiencia en evaluacién bajo el esquema del Sistema de Evaluacion del
Desempenio, a partir de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la

Ley del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Tabasco en
dos instituciones distintas.

» Desarrollo de evaluaciones de Fondos Federales (FISE, FAEB, FASSA, FAM,
FAETA, FISM y FORTAMUN) y Programas Presupuestarios.

K—lﬂ\iﬁx—

e Experiencia en evaluaciones del desempefio y evaluacion de indicadores a
nivel municipal, estatal y/o nacional.

e Experiencia en el desarrollo de Presupuestos basados en Resultados (PbR),
Aperturas Programaticas y Sistemas de Evaluaciéon de Desempeiio (SED)

Pagina 12 de 14




AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
EMILIANO ZAPATA, TABASCO
2018 — 2021

Perfil del coordinador general de la evaluacion:

¢ Maestria o doctorado en ciencias sociales, ciencia politica, antropologia,
economia, sociologia, politicas publicas, planeacion, y/o areas afines a la
tematica de la evaluacion.

* Experiencia en la coordinacion de evaluaciones de programas de la
administracion publica

» Experiencia en disefo, implementacion o evaluacién de proyectos de desarrollo
(de preferencia con experiencia en programas de infraestructura social -
vivienda y servicios basicos-).

» Experiencia especifica en investigacion, monitoreo y evaluacién en proyectos
de desarrollo social o afines.

Perfil del equipo analista:
» Profesional universitario en el ramo de las Ciencias Sociales y Econémicas.

» Experiencia en la realizacion de evaluaciones de programas de |la
administracion publica

» Experiencia en investigaciones con tematicas sociales o de poblacion.

» Experiencia de manejo de paquetes de analisis estadistico y bases de datos.

Sexto Punto. - en uso de la voz y para dar por terminado el Gltimo punto del orden del
dia el MAE. Maria Teresa Arcos Luna Directora de Administracién y Secretario Técnico
de la Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal procede a Clausurar los trabajos
de esta Sesion. No habiendo otro asunto que tratar los invito a ponerse de pie y siendo
las 10:30 horas del dia 21 de mayo del afio 2021, se da por clausurados los trabajos
de esta Sesion Ordinaria del Consejo Municipal de Evaluacion y los invito a firmar el
acta correspondiente al calce y al margen los que en ella intervinieron.
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Integrantes de la Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal

A K

. Maritza Balcazar de la Rosa MAE, Maria Teresa Arcos Luna
Directora de programacion y Titular de la D|rectora de Admmlstrac:on y Sec efario

Unidad de Evaluacion del Desempefio

Municipal
L.C. F/Méhutﬁm Cortes Pérez

_Director de Finanzas y Primer Vocal de Ia

Unidad de Evaluacion del Desempefio Unidad de Evaluacio
Municipal

. Maribel Ro;as Casanova
Directora de Asuntos Juridicos y Tercer Vocal de la
Unidad de Evaluacion del Desempefio Municipal
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